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Juridisch advies nodig? 
Wij hebben Haert voor jouw inhuur. Onze juridisch expert 

Caspar staat voor je klaar om samen ervoor te zorgen dat 

jouw inhuur voldoet aan de wetgeving. 

Neem contact op.

Hoe de regels voor inhuur veranderden: 
Van VAR tot Wet VBAR 

Introductie VAR (Verklaring Arbeidsrelatie)
Onder Balkenende II wordt de VAR in het leven geroepen. 
Met deze verklaring krijgen zowel de opdrachtgever als de 
werknemer duidelijkheid over de fiscale plichten van de 
werkgever op basis van de werkzaamheden en arbeidsrelatie.

Het VAR-systeem biedt opdrachtgevers echter weinig zeker- 
heid, aangezien de fiscus een ander standpunt kan innemen 
op basis van de later verstrekte aangifte. Bovendien zijn schijn-
constructies waarbij er wel degelijk sprake zou moeten zijn 
van een vast dienstverband mogelijk, onder meer vanwege 
VAR-uitzonderingen.

Introductie Wet DBA
Vanaf 1 mei treedt de Wet Deregulering Arbeidsmarkt (DBA) in die ervoor zorgt dat het verschil tussen zelfstandige ondernemers en werknemers in vaste dienst duidelijker wordt. 
In plaats van de VAR moeten bedrijven en zelfstandige ondernemers nu een modelovereenkomst voorleggen aan de Belastingdienst. Die beoordeelt dan of er sprake is van een 
vast dienstverband of niet. Het doel van deze wet is om schijnzelfstandigheid tegen te gaan.

Wet DBA blijkt niet optimaal te werken
In de praktijk blijkt al snel dat de Belastingdienst veel modelovereenkomsten afkeurt, waardoor bedrijven huiverig worden om zelfstandige ondernemers in te huren. Hierdoor 
kiezen sommige bedrijven voor payrollconstructies, waardoor zzp’ers hun vrijheid verliezen en minder fiscale voordelen hebben. 

Ook worden er minder freelancers ingehuurd, vanwege financiële risico’s en mogelijke naheffingen. Dit heeft als gevolg dat zzp’ers het moeilijker hebben om werk te vinden en 
hun vrijheden te behouden.

Belastingdienst stelt handhaving op Wet DBA uit
Door de onduidelijkheid binnen de geldende wetgeving, besluit de Belastingdienst een handhavingsmoratorium te hanteren. Het uitstellen van de handhaving is hierna meerdere 

keren verlengd en in de huidige plannen gaat de Belastingdienst handhaven vanaf januari 2025.

Rutte III wil af van huidige Wet DBA
In het regeerakkoord van Rutte III wordt afgesproken dat 
de Wet DBA wordt vervangen. Een nieuw te ontwikkelen 
webmodule moet uitsluitsel geven over de arbeidsrelatie 
tussen werkgever en werknemer. 

Oprichting Commissie Regulering van werk 
(Borstlap)
Topambtenaar Hans Borstlap wordt aangesteld als voorzitter 
van deze commissie, met als doel het uitbrengen van een 
rapport over de toekomst van de Nederlandse arbeidsmarkt.

Start Deliveroo-arrest
Er zijn rechtszaken geweest die aantonen dat er behoefte is aan duidelijkheid over arbeidsrelaties. Het maaltijdenbedrijf Deliveroo heeft in februari 2018 besloten om 
bezorgers niet meer in dienst te nemen, maar om ze als zelfstandige ondernemers te laten werken. De bezorgers zijn niet in dienst bij Deliveroo, omdat ze ook voor andere 
maaltijddiensten kunnen werken en hun eigen werktijden kunnen bepalen. 

Echter, vakbond FNV is het daar niet mee eens en ziet een gezagsrelatie tussen Deliveroo en de bezorgers, omdat een algoritme de boekingsagenda bepaalt en bezorgers die 
meer werken, een hogere bonus krijgen. De kantonrechter is het eens met de vakbond en oordeelt dat er sprake is van een onveranderde arbeidsrelatie, ook al werken de 
bezorgers nu als zzp’ers. Deliveroo gaat vervolgens in hoger beroep.

Uitkomst Deliveroo-arrest
Ook de Hoge Raad besluit dat bezorgers recht hebben op een arbeidsovereenkomst. ‘Als de overeengekomen rechten en verplichtingen voldoen aan de wettelijke omschrijving 
van de arbeidsovereenkomst, moet de overeenkomst als zodanig worden aangemerkt,’ aldus de uitspraak. 

Gedurende dit jarenlange proces heeft Deliveroo voorafgaand aan deze uitspraak, zelf het besluit genomen om hun werkzaamheden binnen Nederland niet langer voort te zetten. 

Opzet Wet VBAR wordt gepresenteerd
In oktober 2023 is een nieuw wetsvoorstel gepresenteerd als vervanging van de wet DBA. Dit voorstel introduceert nieuwe regels voor het inhuren van zzp’ers. Bij de 
beoordeling wordt gekeken naar drie criteria: werkinstructies, ‘ingebed’ zijn en ondernemerschap. Bij een uurtarief van minder dan € 32,24 geldt een rechtsvermoeden van 
werknemerschap. De bewijslast ligt dan bij de opdrachtgever om aan te tonen dat iemand toch als zelfstandige moet worden gezien.

Internetconsultatie Wet VBAR
De internetconsultatie over de Wet Verduidelijking Beoordeling Arbeidsrelaties heeft een recordaantal reacties opgeleverd. Naast veel boze zzp’ers is er ook veel weerstand 
onder werkgevers- en zzp-organisaties, wat de toekomst van het wetsvoorstel onzeker maakt. Bovendien heeft het Adviescollege Toetsing Regeldruk een negatief advies 

uitgebracht.

Eerste geluiden voor vervanging Wet DBA
Minister Van Gennip (Sociale Zaken en Werkgelegenheid) en staatssecretaris Van Rij (Fiscaliteit en Belastingdienst) kondigen eind 2022 aan dat er een nieuwe wet in de maak is 
die de Wet DBA zal vervangen. Dit lijkt te zijn geïnspireerd door het Deliveroo-arrest van de Hoge Raad. De nieuwe wet zal regels bevatten over hoe een gezagsrelatie er tegen- 
woordig uitziet en het gebruikte uurtarief zal een indicatie geven van het soort dienstverband.

Pilot webmodule
De webmodule, die in 2017 werd beloofd, werd in 2021 
middels een pilot geïntroduceerd. De module is bedoeld 
om opdrachtgevers te helpen bij het bepalen of ze een flex- 
werker in dienst moeten nemen of niet. Het eerste pro-
bleem is echter dat de module geen definitief oordeel 
geeft over de arbeidsrelatie. De gewenste uitkomst is de 
opdrachtgeversverklaring, maar minder dan een kwart van 
de aanvragers krijgt deze daadwerkelijk. 

Uit een evaluatie blijkt dat 43% van de werkgevers nog steeds 
niet weet of ze een flexwerker in dienst moeten nemen of 
niet. Bovendien geven veel aanvragers het halverwege op: 
van de 22.000 gebruikers die de module zijn gestart, 
hebben slechts 6.600 mensen de vragenlijst ingevuld.

Vertraging nieuwe wetgeving
Naar aanleiding van de internetconsultatie, wordt 
bekeken of er verbeteringen kunnen worden aangebracht 
aan het wetsvoorstel. Vooral het nieuwe criterium van 
organisatorische inbedding stuit op weerstand. Des- 
kundigen zijn bang dat dit criterium zal leiden tot een 
fiasco zoals de wet DBA. 

Demissionair minister Van Gennip heeft in februari aan- 
gegeven dat de publicatie van de wet in het eerste 
kwartaal van 2025 niet langer realistisch is. De minister 
kijkt nu hoe de tekst kan worden aangepast en specifiek 
wordt er gekeken naar de rol van organisatorische in- 
bedding en de rol van 

Hervatting handhaving Belastingdienst op 
Wet DBA
In maart 2024 heeft de Belastingdienst het “Handhavings-
plan arbeidsrelaties tranche 2024”, de “Perspectiefnota 
handhaving arbeidsrelaties” en het “Memo handhaving 
arbeidsrelaties - richtlijnen doorwerking IH en OB” 
gepubliceerd. Deze documenten tonen aan dat de 
Belastingdienst serieus werk maakt van het opheffen van 
het handhavingsmoratorium en dat handhaving vanaf 1 
januari 2025 van start gaat.

Rapport commissie Borstlap wordt uitgebracht
In januari 2020 publiceerde de commissie Regulering van 
werk een rapport van 112 pagina’s waarin wordt gesteld dat 
de huidige regelgeving niet werkt. Het rapport concludeert 
dat de huidige regels niet toekomstbestendig zijn en dat de 
flexibilisering van de arbeidsmarkt zijn grenzen heeft bereikt. 
Het plan is om de fiscale verschillen tussen vast en flex te 
verkleinen, en dit zal worden opgenomen in het coalitie- 
akkoord van Rutte IV. 

Het rapport bevat enkele aanbevelingen, zoals onder 
andere het creëren van een collectief vangnet onafhankelijk 
van het dienstverband en het afschaffen van belasting- 
voordelen voor zzp’ers.

Kritiek op VAR
De kritiek op het systeem zwelt aan en er worden plannen 
gesmeed voor een juridische optie die zowel opdrachtgevers 
als opdrachtnemers meer duidelijkheid moet verschaffen.

https://www.haert.nl/contact



